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1.1 Ledelsesresume

Thisted Kommune har pa baggrund af en voksende udfordring med stigende udgifter til specialundervisning indgaet aftale med PricewaterhouseCoopers
Statsautoriseret Revisionspartnerselskab ("PwC” eller "vi’) om en analyse af kommunens specialundervisning. Analysen er ikke bestilt for at spare penge, men er et
gnske om at kvalitetsudvikle og sikre flest mulige bgrn deltagelsesmuligheder i den almene skole — med henblik pa at styrke bagrnenes feelleskab i skolen med en
mindre segregering fra almenomradet. Derfor er det afggrende med Igsninger, hvor faglighed og skonomi gar "hand i hand”.

Resultatet af analysen fremlaegges hermed i form af observationer, anbefalinger og forslag til Igsningsforslag.

PwC har gennemfart en involverende analyseproces med centrale og decentrale ledere samt fag- og naglepersoner. Analysen er gennemfort pa et bagteppe af
Thisted Kommunens elev-, gkonomi- og transportdata, som er blevet opdateret til 2023 og fremskrevet til 2028 pa baggrund af kommunens tidligere udarbejdede
rapport for omradet.

Udfordringsbilledet er klart

Den kvantitative analysedel (afsnit 4) bekreefter, at Thisted Kommunes udfordringsbillede er bade klart og alvorligt. Analysens respondenter har ogsa klart
tilkendegivet og accepteret udfordringerne: Der har veeret — og ser ud til fortsat at vaere — en tydelig vaekst i antallet af elever, som visiteres til Thisted Kommunes
specialklasser. Meget fa vender tilbage til almenskolen fra specialklasser, og udgifterne til specialundervisning stiger og udhuler budgettet i almenskolen. Samtidig er
der kapacitetudfordringer i nogle specialklassetilbud. Sa hvis Thisted Kommune “gegr mere af det samme”, vil udfordringsbilledet blot blive forveerret.

PwC fremlaegger anbefalinger og Igsningsforslag, sa Thisted Kommune har flere muligheder at handle pa.

Dette er ikke en sparegvelse
PwC’s analyse er ikke udfgrt med med det formal at spare penge, men fordi Thisted har et reelt anske om at styrke folkeskolen for alle elever og sikre, at sa mange
elever som muligt far reelle deltagelsesmuligheder i neermiljget pa deres egen lokale skole.

Thisted Kommunes har gnsket at kvalitetsudvikle almenskolen og specialundervisningen, fordi der er en erkendelse af, at den vej, som Thisted Kommune — i lighed
med gvrige kommuner — er pa vej ud af, ikke sikrer flest mulige barn de bedste deltagelsesmuligheder. De fremlagte Iasningsforslag er modelberegninger, som PwC
forudsaetter finaniseret inden for den nuvaerende budgetramme til specialundervisning og transport, sa der kan skabes budgetro og sikkerhed for skolerne. Der kan
blive tale om initialomkostninger til kompetenceudvikling, leeringsmiljger og programledelse de farste ar for at skubbe udviklingen i gang. PwC forventer, at de
udgifter kan afskrives over tid.
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1.2 Ledelsesresume

Flere mellemformer

Ved at "flytte” midler fra det specialiserede omrade til almenomradet skabes en model, hvor specialmidlerne falger bgrnene saledes, at almenomradet far midler til at
kunne gge integrering og dermed give deltagelsesmuligheder pa de vilkar, der gaelder for disse barn. Her er det klare og abenlyse greb udvidelse af mellemformer.
Derfor anbefales (som svar pa de beskrevne udfordringer) organisering af flere mellemformer — bade seaerlige klasseformer og organisering af klasserne i
undervisningsituationen, sa flere elever far deltagelsesmuligheder i naermiljget, samtidig med at den nye og aendrede paedagogiske praksis kommer alle elever tilgode.
Thisted Kommune arbejder i forvejen solidt med mellemformer i flere varianter, men bade omfang og indhold skal @ges, varieres og spredes ud pa flere skoler.

Flest mulige born skal have deltagelsesmuligheder: Forslag 3
PwC fremlaegger fire Iasningsforslag og foreslar, at Thisted Kommune — med udgangspunkt i et steerkt b@grnesyn,, der er forankret i kommunens nye kommende
barne- og ungestrategi — arbejder videre med Igsningsforslag 3.

Forslag 3 er det forslag, som giver flest mulige bgrn deltagelsesmuligheder i almenskolen, hvilket vil komme alle barn i almenskolen til gavn og give en bedre
folkeskole for alle elever. Forslag 3 foreslar at etablere flere variationer af mellemformer og aendret klasserumspraksis. Dette skal muliggere, at eleverne i kommunens
specialomrade i kategori 1 og 2 gradvist kan vende tilbage til almenskolen, og at disse tilbud udfases. Processen skal ske i respekt for at den forngdne plads sikres.
Kompetencer og medarbejdere skal fra specialklasserne falge med bgrnene til almenskolen. Det foreslas at etablere to geografiske kompetencecentre (Nord og Syd)
pa den nuvaerende Jstermglle og Trombakken, som — ud over at undervise de elever, der forbliver her — konsultativt skal statte skolerne med seerlig, hgjkompetent
bistand. Malgruppebeskrivelserne for Trombakken skal revideres med udgangspunkt i elevernes behov og adfeerd pa tveers af ASF- og ADHD-klasserne. Dette skal
veere grundlaget for at revisitere alle barn i Trombakken og vurdere, hvilke barn der skal forblive i Trombakken, og hvilke bgrn der med nye forsteerkede mellemformer
skal gives deltagelsesmulighederi naeromradet i almenskolen. Lgsningsforslag 3 udfoldes under punkt 8.10.

Det er helt centralt, at de barn i de mest funktionsnedsatte positioner i Thisted Kommune — dem i Ostermglle-klasserne — ikke beragres eller omfattes af PwC’s
anbefalinger og det anbefalede forslag 3. Disse barn vurderes velplacerede i et tilbud som Jstermglle.

@vrige forslag
Forslag 1 anbefales ikke, da dette blot vil fortsaette med at age segregeringen, og de stigende udgifter vil forringe hele Thisted Kommunes skolevaesen vaesentligt.
Lasningsforslag 1 udfoldes under punkt 8.8.

Forslag 2 anbefales ikke, da for fa barn gives deltagelsesmuligheder i almenskolen. Forslaget eendrer ikke vaesentligt pa nuvaerende praksis og vil formentlig blot age
efterspgrgslen efter disse specialtilbud, der fortsat visiteres direkte til. Lasningsforslag 2 udfoldes under punkt 8.9.
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1.3 Ledelsesresume

Forslag 4 anbefales ikke. Det er et stort og indgribende forslag for alle kategorier, som nogle landes kommuner anvender, herunder Lillehammer i Norge og Regio
Emilia i Italien. Dette scanarie vurderer vi ikke som muligt at implementere i en Thisted-kontekst. Lasningsforslag 4 udfoldes under punkt 8.12.

Hvad skal der til for at realisere forslag 3 og anbefalingerne?
Det bliver et langt, sejt treek at fa alle interessenter med pa at realisere en sa omfattende aendring af inklusionskulturen i Thisted Kommune.

Forskningen i skoleforandringer taler sit tydelige sprog: Det tager virkelig lang tid at implementere forandringer, hvor medarbejderne er med, sa de nar helt ud i
klasserne. Medarbejderne er i forvejen pa mange parametre udfordrede, og det er derfor vigtigt at anerkende, at en omstilling af dette omrade vil kraeve teet
kommunikation, klare budskaber om formal og muligheder for en fleksibilitet, s& hverdagen kan fungere.

Politisk kraever det modige beslutninger baseret pa grundige draftelser med alle parter rundt om folkeskolen: ledere, faglige naglepersoner, medarbejdere, MED/TR,
elever og foraeldre/skolebestyrelser. Et nyt barnesyn — forankret i Thisted Kommunes kommende bgrne- og ungestrategi eller lignende — er et godt sted at starte for
at saette nye pejlemeerker og skabe et robust politisk fundament for skolerne. Og det er steerkt efterlyst blandt de ledere og naglepersoner, PwC har talt med, hvor
der tydeligt gives udtryk for et stort behov for at teenke anderledes, og hvor der er mod pa at skabe forandringerne.

Realiseringen af Igsningsforslag 3 kraever mange beslutnings- og organisatoriske procesgreb, som vil kreeve noget af iseer skolelederne, hvorfor de vil have behov
for robust opbakning og kompetencestgtte. Ledere og naglepersoner har peget pa, at det isaer kraever modig ledelse, opbakning, tillid, investering i
kompetenceudvikling til medarbejdere og ombygning pa skolerne samt videndeling pa tveers — og at bade kompetencer og ressourcer fglger med ud pa skolerne.

Der peges ogsa pa, at der skal etableres en meget robust styring og ledelse fra forvaltningen for at realisere dette forslag. Det kan vaere i form af en dedikeret
programledelse.

PwC'’s beregninger er modelberegninger, som kreever genberegninger, efterhanden som forslag 3 og hertilhgrende anbefalinger skal udmgntes via konkrete
beslutninger — fx nar antallet af barn, budgettet og medarbejdernes Ignsum skal fordeles.
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2. Baggrund og metode for vores arbejde

Baggrund

PwC har, jf. aftalebrev af 3. oktober 2023, analyseret Thisted Kommunes
indkgb af specialundervisning. Thisted Kommune har en udfordring i, at
stadigt flere elever visiteres til specialundervisning, og kommunen har derfor
netop indgaet en politisk budgetaftale, hvor man gnsker at styrke og udvikle
kvaliteten af specialundervisningen, herunder at synliggare den
bagvedliggende gkonomi.

Specialundervisningen bruger en stadigt starre del af midlerne pa
skoleomradet, hvilket betyder, at der bliver faerre midler tilbage til radighed
for almenskolen.

Kombineret med sparekrav pa skoleomradet er det med til at presse
gkonomien og skolernes opgavelasning. Der er derfor hardt brug for at
etablere et fundament, hvor skoleomradet kan arbejde med kvalitative tiltag,
der gar, at feerre elever visiteres til specialundervisning og enten forbliver i
almenskolen eller kommer ned ad indsatstrappen ved at starte i et mindre
indgribende specialtilbud.

Opgaven afrapporteres hermed i form af observationer, anbefalinger og
lgsningsforslag. Vi har tilstraebt at ggre anbefalingerne sa operationelle som
muligt, s& Thisted Kommune umiddelbart vil kunne arbejde videre med dem i
et videre implementeringsspor. Samtidig vil de anviste anbefalinger kunne
anvendes i et lzerings- og erfaringsperspektiv.

Thisted Kommune - Analyse af specialundervisning
PwC

Metode

Det metodiske grundlag for vores beslutninger, anbefalinger og lasningsforslag bygger
pa fglgende:

1.

Vi har analyseret de centrale data pa specialundervisningsomradet i Thisted
Kommunes sager med udgangspunkt i PPR-oversigtsark, Analyse af
folkeskoleomradet marts 2023, Dialogisk visitation, Befolkningsprognose, Thisted
Kommunes undervisningstilbud til elever med behov for seerlig stette fagligt, socialt
og fysisk, Samarbejde om inklusion samt transportdata.

. Der er som opfelgning pa ovenneaevnte dataanalyse afholdt tre workshops med 16

af forvaltningens udvalgte ledere og ngglepersoner pa specialundervisnings-
omradet i Thisted Kommune: skoleledere, PPR, forvaltningen, KUI mv.

Der er ligeledes afholdt 12 kvalitative interviews med skole- og afdelingsledere pa
skoler og specialafdelinger samt tre interviews med chefer og ledere i
forvaltningen. PwC’s analyse har fokuseret pa at fa et fagligt og ledelsesmaessigt
afsaet til at skabe forandringer. Det er helt centralt, at Thisted Kommune i
implementeringsfasen inddrager elever, foraeldre, medarbejdere og
skolebestyrelser.

De anbefalinger, der indgar i Igsningsforslagene, er "trykpragvet” i en validerings-
workshop og vurderet pa effektparametrene @konomi, Laering, Trivsel og
Barnesyn.

Januar 2024
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3. En feelles forstaelse — og et nyt barnesyn

Vi har de bern, vi har”

Blandt de deltagende forvaltningschefer, skoleledere samt fag- og n@glepersoner i Thisted Kommune er der en bred feelles forstaelse af, at man skal ggre det “rigtige”
for barnene. Forstaelsen traekker pa det feelles i Thisted Kommunes vision og inklusionsmalsaetning samt et fagligt kendskab til den nyeste forskning pa omradet. Der er
en udbredt forstaelse af, at udfordringsbilledet i Thisted bygger pa reelle og accepterede data: For mange bgrn visiteres til specialundervisning, fordi almenskolen ikke
giver dem deltagelsesmuligheder, hvilket er med til udhule almenskolens gkonomi.

Ifalge vores interviews med skoleledere og afdelingsledere er praksis pa skolerne, i bade almenskolen og specialklassereekken, varieret og praeget af mange forskellige
metoder og tilgange. Der arbejdes efter "det forhandenveerende sems” princip: Ressourcer er knappe, men vi "ger, hvad vi kan, med de bgrn, vi har.” Der er saledes
mange lokale kulturforstaelser og erfaringer med, hvad der virker lokalt.

Analysens deltagere udtrykker pa de afholdte workshops og interviews alle stor vilje, nysgerrighed og mod til at ga nye veje for at arbejde med deltagelsesmuligheder
for alle bgrn — i en erkendelse af at mere af det samme ses som uholdbart, set ud fra en preemis om bade at sikre bgrnesynet, om at veere en del af det flles og de
ressourcer der bruges. Der er ogsa en erkendelse af, at det bliver et vanskeligt langt sejt treek at skabe forandringer i sa rodfeestet kultur, som det nuvaerende
inklusionsmgnster i Thisted Kommune og pa landsplan er. Der ses i den forbindelse ogsa andre kommuner der nu “kigger” denne vej med anvendelsen af flere
mellemformer og eget kompetenceudvikling til personalet.

Et nyt ressourceorienteret bornesyn — i den nye bgrne- og ungestrategi

Analysen har tegnet et billede af et behov for en tydeligere feelles forstaelse af et feelles barnesyn som et mere robust bagteeppe — med et faelles narrativ som grundlag
for en ny aendret praksis. Der udtrykkes behov for en kollektiv historie om, at sddan gegr vi i Thisted Kommune, fordi vi tror pa, at det er bedst for vores bgrn og unge, at
sa mange bgrn som muligt skal med.

Et nyt og mere ressourceorienteret bgrnesyn kan formuleres som led i den nye barne- og ungestrategi — som startskuddet til en feelles forteelling om
deltagelsesmuligheder for alle barn.

Det er helt centralt for deltagerne og den videre proces med en ny praksis, at en ny strategi/et nyt bgrnesyn formuleres i en grundig og involverende proces, som alle
efterfelgende kan se sig selv og "ter sta pa mal” for forandringerne i — ogsa nar der kommer diskussioner, klager, modstand og uenigheder. Der skal veere tid til en
grundig diskussion pa alle niveauer om, hvad grundlaget for en ny praksis hviler pa. Og alle skal med — medarbejdere, skolebestyrelser, foreeldre og politikere.
Samtidig peges der i vores interviews pa et behov for et mere ressourceorienteret bgrnesyn, som fokuserer pa, hvad barnet kan — med de individuelle paedagogiske og
adfeerdsmeessige behov, som alle barn har. Laering og trivsel er individuel, men alle bgrn fungerer i, har en plads i og profiterer af et steerkt faellesskab.

Der ses en tydelig vilje til at drafte og gere op med det begreensende diagnosesyn, som ofte tager udgangspunkt i, hvad barnet ikke kan, og som der visiteres efter i
Thisted Kommune.
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4.1 Data og benchmarkanalyse

Formalet med "Data og benchmarkanalyse”-afsnittet er at give et kvantitativt
og databaseret billede af de gkonomiske udfordringer i Thisted Kommune.
Afsnittet ligger i forlaeengelse af Thisted Kommunes egen rapport "Analyse af
folkeskoleomradet marts 2023”. Data er fremskrevet fra aktuelle tal i 2023
frem til 2028 med udgangspunkt i Thisted Kommunes befolkningsprognose
og specialundervisningsmenstre.

Den korte benchmarkanalyse giver et gjebliksbillede af Thisted Kommunes
data sammenholdt med sammenligningskommunerne Hjarring, Jammerbugt,
Frederikshavn og Vesthimmerland samt data fra Region Nordjylland og
landsgennemesnittet.

Befolkningsprognose

PwC har med udgangspunkt i Thisted Kommunes befolkningsprognose
fremskrevet udviklingen i antallet af 6-16-arige. Formalet med dette er at se
pa bruttomaengden af elever og ud fra dette vurdere antallet af elever i
specialklasser pa de efterfglgende sider.

Udviklingen viser et betydeligt fald pa over 2.000 personer fra 2005 til 2031,
hvorefter antallet stabiliseres pa ca. 5.000 — for herefter at vise en svag
stigning til ca. 5.200 personer frem mod 2039.

Der er saledes tale om et ganske markant fald i antallet af 6-16-arige, som

har kaldt pa en strukturtilpasning, hvilket Thisted Kommune har adresseret

og efterfglgende politisk behandlet med udgangspunkt i rapporten "Analyse
af folkeskoleomradet marts 2023”.

Thisted Kommune - Analyse af specialundervisning
PwC

Figur 1: Antal 6-16 arige i Thisted Kommune fra 2018 til 2028
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Figur 1 — Note: Antal 6-16-arige kommer fra Thisted Kommunes egen befolkningsprognose fra 2023, som vises i figur 2.

Figur 2: Antal 6-16-arige i Thisted Kommune fra 2005 til 2039
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Figur 2 — Note: Antal 6-16-arige er taget fra Thisted Kommunes egen befolkningsprognose fra 2023
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4.2 Data og benchmarkanalyse

Antal 6-16-arige i specialundervisning

Med udgangspunkt i befolkningsprognosen og udviklingen i antallet af 6-16-

arige har PwC vurderet udviklingen i antallet af i elever i specialundervisning.

Som det fremgar har der i perioden 2018-2023 veere en betydelig stigning i
antallet af elever, der modtager specialundervisning, selvom antallet af 6-16-
arige er faldet i samme periode.

Fremskrives den nuvaerende udvikling og vaekst i perioden fra 2018 til 2023 i
elever i specialundervisning til 2028, ses det af figur 3 og 4, at Thisted
Kommune vil se en fortsat veekst i specialundervisningselever — fra i 2023 at
udgere 276 bgrn til i 2028 at udgere ca. 345 bgrn.

Thisted Kommunes segregeringsprocent vil i perioden 2018-2028 veere
steget fra 4,14 % til 7,03 %, jf. figur 4.

Figur 4: Segregeringsprocent, 6-16-arige
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Figur 4 — Note:
2) Antal elever i specialundervisning kommer fra figur 6, hvor man har summeret alle afdelinger.

3) Antal 6-16-arige er taget fra Thisted Kommunes egen befolkningsprognose fra 2023 som vises i figur 1.

Thisted Kommune - Analyse af specialundervisning
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1) Segregeringsprocenten er beregnet som forholdet mellem elever i specialundervisning og antal 6-16 arige.

360
340
320
300
280
260
240
220

200
2018
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Figur 3: Antal elever i specialundervisning
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1) Elever i specialundervisning kommer fra figur 6, hvor man har summeret alle afdelinger.
2) Elevantallet fra 2024 til 2028 er fremskrevet med den gennemsnitlige procentvise udvikling i perioden 2018 til 2023.

Figur 5: Elever i specialundervisning, 2018-2028
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Figur 5 — Note:
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= G-16 arig Elever i specialundervisning

1) Graferne viser den procentvise udvikling siden 2018 i antal 6-16 arige og elever i specialundervisning.

2) Den procentvise udvikling for begge grafer er beregnet med udgangspunkt i tallene bag figur 1 og 3.

3) Udviklingen frem til 2023 bygger pa aktuelle tal modtaget fra Thisted Kommune. Januar 2024
4) Udviklingen i det gra felt bygger pa fremskrivningerne i figur 1 og 3. 13



4.3 Data og benchmarkanalyse

Elevudvikling i specialafdelinger Figur 6: Elevtal, specialundervisning — udvikling 2017-2028
Med udgangspunkt i vaeksten i elever i 120
specialundervisning frem mod 2028 har PwC i figur 6
fremskrevet elevudviklingen i de nuveerende 100
specialundervisningstilbud i Thisted Kommune.
Elevantallet fra 2024 til 2028 er fremskrevet med den 80
gennemsnitlige procentvise udvikling i perioden 2018 til
2023. 50
Dette giver et billede af, hvor vaeksten finder sted, og
dermed af tilbuddenes fremadrettede kapacitetsbehov. 40
Der ses i figur 6 en betydelig veekst i Rolighedsklasserne
og Trombakken (Autist) og et fald i elevtallet pa 20 —
Jstermglle. @vrige tilbud har en stagnerende
elevudvikling. 0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
——Bedstedklasserne 21 21 15 16 19 20 19 19 18 18 18 17
———Golfstreammen 22 24 29 25 24 22 23 23 23 22 22 22
F-klasserne 20 25 26 24 30 33 30 31 32 33 35 36
@stermglle 46 46 44 44 41 38 39 38 37 35 34 33
——Rolighedsklasserne 15 24 31 32 33 33 39 43 47 52 58 63
Trombakken - ADHD 27 30 31 30 32 31 34 35 36 37 38 39
——Trombakken - autist 33 37 45 45 57 58 61 67 75 82 91 101
——Flex Dstre 31 28 22 17 26 27 31 32 32 33 34 34
I alt 215 235 243 233 262 262 276 287 300 313 328 345

Figur 6 — Noter: 1) Elevantallet fra 2017 til 2022 kommer fra Thisted Kommunes Analyse af folkeskoleomradet marts 2023.

2) Elevantallet i 2023 kommer fra PPR-arket fra 3. september 2023.

3) Elevantallet fra 2024 til 2028 er fremskrevet med den gennemsnitlige procentvise udvikling i perioden 2018 til 2023.
4)

Den gule graf for @stermgille viser antallet af elever uden andre kommuner.
Thisted Kommune - Analyse af specialundervisning Januar 2024
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4.4 Data og benchmarkanalyse

Udgifter til specialundervisning

PwC har vurderet den budgetmaessige
konsekvens af elevtalsudviklingen og
behovet for specialundervisning. Pa den
made ses budgetbehovet, safremt der ikke
sker eendringer i nuvaerende specialunder-
visningsbillede og visitationspraksis.

Beregningen er foretaget med udgangs-
punkt i de nuveerende kategoripriser i
Thisted Kommune, som er fremskrevet
med priser og antal elever.

Som det fremgar af figur 7 vil Thisted
Kommune i 2028 anvende 24,2 % og knap
69 mio. kr. af sit samlede skolebudget pa
specialundervisning. | dag anvender
Thisted Kommune 18,7 % og ca. 56,4 mio.
kr. af sit samlede skolebudget pa
specialundervisning.

Dermed vil der frem mod 2028 ske en
markant udhulning af almenskolens budget,
safremt den nuveerende praksis ikke
gndres.

Thisted Kommune - Analyse af specialundervisning
PwC

Figur 7: Udgifter til specialundervisning

Kategori Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3
Budget pr. elev 143.969 211.486 315.807 alt
Ar Antal elever Budget Antal elever Budget Antal elever Budget Antal elever Budget
2023 89 12.813.241 148 31.299.928 39 12.316.473 276 56.429.642
2024 93 13.423.336 156 33.033.195 38 11.916.803 287 58.373.334
2025 98 14.094.769 165 34.922.855 37 11.530.103 300 60.547.727
2026 103 14.833.513 175 36.984.348 35 11.155.951 313 62.973.812
2027 109 15.646.145 186 39.234.710 34 10.793.941 328 65.674.795
2028 115 16.539.915 197 41.692.734 33 10.443.677 345 68.676.326
Ar Befolkningsprognose Udvikling i det samlede Udvikling i budget til Andel af budget til
6-16 arige 2023 til 2028 budget til undervisning specialundervisning specialundervisning
2023 5.220 0,00% 301.446.986 56.429.642 18,7%
2024 5.141 -1,51% 206.882.224 58.373.334 19,7%
2025 5.152 -1,30% 207.528.320 60.547.727 20,4%
2026 5.041 -3,43% 291.097.056 62.973.812 21,6%
2027 4.946 -5,26% 285.600.583 65.674.795 23,0%
2028 4.912 -5,89% 283.683.381 68.676.326 24,2%

Figur 7 — Noter:

1
2
3
4

2o

Alle priser ovenfor er i faste 2023-priser.
Antal elever i kategori 1, 2 og 3 kommer fra figur 6.
Antal 6-16-arige kommer fra figur 1
Budget pr. elev er oplysninger fra Thisted Kommune.
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4.5 Data og benchmarkanalyse

Thisted Kommune er i denne korte benchmarkanalyse
med 2023-data sammenlignet med Hjgrring,
Jammerbugt, Frederikshavn og Vesthimmerlands
kommuner samt perspektiveret mod Region Nordjylland
og hele landet.

Thisted Kommunes nggletal i denne korte analyse har
ingen forklaringsveerdi i forhold til Thisted Kommunes
aktuelle og kommende voksende udfordringer. Men
giver alene et gjebliksbillede, som viser, at kommunens
nggletal i vidt omfang ligner benchmarkkommunerne.

Thisted Kommune ligger forholdsvist lavt pa udgifter pr.
indbygger til folkeskoleomradet samt udgifter til
folkeskolen pr. elev.

Thisted Kommune - Analyse af specialundervisning
PwC

Figur 8: Benchmark - andre kommuner, region og hele landet.

Gennemsnit

. _— Jammer- Frederiks- Vesthimmer- for Region
Thisted Hj@rring _ Hele landet
bugt havn land benchmark- Nordjylland
kommuner

Udgifter til folkeskoleomradet: Udgifter pr.
. L . 8.751 8.644 9.340 8.191 9.202 8.826 8.753 9.009
indbygger i Thisted Kommune i 2023
Udgifter til folkeskolen: Udgifter pr. 6-16-arige i

. . 51.976 48.112 64.065 60.647 53.020 55.564 59.222 54.645
Thisted Kommune i 2023
Klassekvotient: Gennemsnitligt antal af eleveri

18,6 20,8 21,8 21,7 18,3 20,2 20,5 21,2
2023 pr. klasse.
Segregeringgrad: Segregeringgrad i folkeskolen
6,50% 5,70% 6,60% 7,30% 6,50% 6,52% 6,85% 6,50%

2022/2023
Udviklingen i segregeringsgrad: Udviklingen i %-

. 8 & g £s8 & > 0,42 -0,04 0,31 0,64 -0,14 0,24 0,31 0,30
point fra sep. 2021 til 2022.
Kilder: Data stammer fra Indenrigs- og Sunhedsministeriets nggletal, KL's rapport ”Kend din Kommune” fra 2024 og uddannelsesstatistik.dk.
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5.1 Specialtilbuddenes organisering og takststruktur

Specialtilbud i Thisted Kommune

Thisted Kommune har i alt otte specialklassetilbud, beliggende pa fem skoler og spredt geografisk over hele kommunen. Thisted Kommune har brede tilbud og deekker
selv alle specialklassebehov, hvorfor kommunen ikke kgber specialklassetilbud i andre kommuner.

Malgruppebeskrivelsen for de enkelte tilbud er udpraeget diagnoseorienteret, hvilket tilbuddene ogsa italesaettes ud fra: "Her har vi primaert bgrn med diagnosen...”.
Nogle af tilbuddene har overlappende malgrupper: Bedstedklassen/Flex Jstre — overbygning og F-Klassen/Golfstrammen.

Af vores interviews og gennem analyse af Thisted Kommunes data pa omradet fremgar det, at ganske fa barn kommer tilbage til almenskolen fra specialklasser, eller at
indsatser nedtrappes pa baggrund af observeret progression efter indsatser — selvom der er stor enighed om, at det er bedst for barnet. Antallet af barn i de enkelte
tilbud samt kategorier og malgrupper fremgar af naeste side.

Mellemformer er en integreret del af den almene skoles tilbud for at integrere sa mange barn som muligt gennem tilbud som jobklasser, co-teaching-principper,
holddeling og muligheder for to-laererordning — dog inden for en gkonomisk stram ramme. Samtidig arbejdes der ogsa med, at SFO-paedagoger er med i fx
morgenabningen som den "anden” voksne i klassen eller i andre aktiviteter i Igbet af skoledagen, hvor der er behov for ekstra stotte.

Skolerne har adgang til statte fra PPR-psykologer, socialradgivere, kompetenceteam og mere specielle kompetencer fra forvaltningen.
Alle de interviewede udtrykker stor tilfredshed med de forskellige statteindsatser, men tilkendegiver ogsa, at hvis skolerne
skal give flere elever deltagelsesmuligheder, skal der mere stgtte til, hvilket vil kreeve @gede ressourcer.

Dagbehandling

Specialskole

Indsatstrappen som forstaelsesramme

Der er i Thisted Kommune en god forstaelse af, at det giver mening at arbejde med Indsatstrappen Specialklasseraekke Kategori 3 Thisted
i en deltagelseskontekst. Malssetningen er klar: Bgrn skal sa vidt muligt ned ad pa almenskole Kategori 2 Kommu_nes
indsatstrappen, fordi der er tydelig evidens* for, at deres livsvilkar bliver s& gode, Kategori 1 specialtilbud

Seerligt tilretteldgt undervisning
med over ni timers statte.

som de kan med dette fokus. Derfor ser vi ogsa indsatstrappen som en
vigtig forstaelsesramme for en omstilling af omradet.

Seerligt tilrettelagt undervisning

Thisted Kommunes specialtilbud er "Specialklasseraekke o
med under ni timers statte.

pa Almenskole” — i kategori 1, 2 og 3
— med kategori 3 som det mest indgribende tilbud.

*) Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2022, v. Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
velfeerd, (VIVE): Evaluering af inkluderende laeringsmiljger og specialpaedagogisk bistand. 5

delrapporter m. bilag

Almenskolen

Thisted Kommune - Analyse af specialundervisning Januar 2024
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5.2 Specialtilbuddenes organisering og takststruktur
Specialtilbud, kategori, transportudgifter og budget

Kategoribudget

Figuren sammenholder antallet
af bern i Thisted Kommune i de

] i Budget pr. elev: 316 tkr.
tre priskategorier med

Kategori 3 Antal elever: 39

transportudgifter og Rolighedsskolen — @stermolle
oo Favner elever, der .
kategoriudgifter (Transport 3.367 tkr. / 86 tkr. pr. elev) o el e e v Budget: 12.316 tkr.
Dermed ses, at de fleste bagrn have betydelige kognitive . Transportudgifter: 3.367 tkr.
(148) er i kategori 2, hvor prisen vanskeligheder.

pr. barn er 211.500 kr. hvilket
dermed kreaever et samlet budget

Indsatstrappen

| forhold til forstaelsen af
indsatstrappen er der en
uhensigtsmaessig
organisering og prisseetning
af Thisted Kommunes tilbud,
da bgrnene visiteres efter
diagnoser direkte fra
folkeskolen til et mere
indgribende kategori 2-
tilbud end det naeste trin pa

3 ca. 31 mio.kr. Bedsted Skole — Golfstremmen Kategori 2 . :
P (Transport 690 tkr. / 30 tkr. pr. elev) o 9 Budget pr. elev: 211 tkr. indsatstrappen, gom' burde
) Specialtilbuddene favner elever: Antal elever: 148 veeret et kategori 1-tilbud,
Hanstholm Skole - Flyvefisken - i komplekse og mangeartede problemer ntaf elever: og hvor der alt andet lige
(Transport 920 tkr. / 31 tkr. pr. elev) - med behov for struktur pa skoledagen Budget: 31.300 tkr. burde veere flere bgrn end i
Snedsted Skole — Trombakken ADHD - med behov for social vejledning og treening e kategori 2
Snedsted Skole — Trombakken Autis - med behov for f& voksne og i mindre grupper. Transportudgfter: 3.711 tkr. gon 2.
(Transport 2.101 tkr. / 22 tkr. pr. elev)
Bedsted Skole — Bedstedklassen Kategori 1 Budget pr. elev: 144 tkr.

(Transport 560 tkr. / 30 tkr. pr. elev) Specialtilbuddene har primeert elever:

Rolighedsskolen — Rolighedsklassen - med manglende eller mangelfuld faglig udvikling

(Transport 794 tkr. / 20 tkr. pr. elev) ) =
- hvor der er stor spredning med hensyn til intellektuel,

@stre Skole — Flexklassen folelsesmaessig, social og motorisk udvikling.
(Transport 679 tkr. / 22 tkr. pr. elev)

Figur 8 — Noter: 1) De tre kategorier kommer fra Thisted Kommunes Analyse af folkeskoleomradet marts 2023.
2) Elevantallet i 2023 kommer fra PPR-arket fra 3. september 2023. @stermglle viser antallet af elever uden andre kommu

Thisted Kommune - Analyse af specialundervisning
PwC

Antal elever: 89
- hvor indleeringen forlgber langsomt Budget: 12.813 tkr.

Transportudgifter: 2.042 tkr.

ner.
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5.2 Specialtilbuddenes organisering og takststruktur

Gkonomi og tildeling

@konomisk tildeling til specialklassetilbud er — som det fremgar af figur 8 — kategoriseret i tre takstniveauer: 1, 2 A/B og 3 — hvor 3 er den dyreste. Taksten til
specialklasser er demografireguleret og fastsat som en multiplikator af almen-elevtaksten, afhaengig af specialtilbuddets kompleksitetsgrad.

Der er ingen variable udgifter eller faste omkostninger lagt ind i denne tildeling, og taksten falger med barnet, nar det starter og slutter i specialklassen. Det er PwC'’s
vurdering, at specialklasserne med denne tildelingsform har en relativt robust gkonomi.

Der er knyttet betydelige transportomkostninger til drift af specialtilbud, og pa grund af kommunens geografi og specialklassernes beliggenhed anvender Thisted
Kommuner mere end 10 mio. kr. arligt pa transport af barn til specialtilbud. | afsnit 6 har vi analyseret og beskrevet dette omrade naermere.

Udgifter til enkeltintegrerede elever (over ni timers stgtte) i almenskolen blev i 2021 lagt ud til skolerne, og skolelederne rader selv over disse midler og kan visitere
egne barn til dette tilbud. Omfanget af enkeltintegrerede elever er der ikke data pa, men det er PwC'’s vurdering, at der er tale om ganske fa elever pr. skole, og at
skolerne ggr sig umage med at disponere disse midler til grupper/klasser og ikke til enkeltelever.

Mellemformer i almenskolen finansieres inden for den almindelige elevtildeling pa den enkelte skole.

Thisted Kommune - Analyse af specialundervisning Januar 2024
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6. Transportdata og skonomi

Kontrakt vedrgrende specialkorsel

Thisted Kommune har efter et udbud indgaet kontrakt om
specialkarsel med virkning fra skolearet 2023/24. Af kontrakt-
materialet fremgar det, at der afregnes manedsvis for kgrslen,
og at grundlaget for afregningen er opmalt kgreafstand pr. dag.

Antallet af karte kilometer opgares pr. karetaj og pr. dagtype og
males ud fra det forudsatte stationeringssted for karetajet. Der
skal ligeledes indsendes lister over antallet af elever i vognene,
men betaling for en maned beregnes kun ud fra antal kerte
kilometer i den pageeldende maned.

Transportomkostninger er dermed relateret til antallet af kgrte
kilometer — og ikke hvor mange bgrn hver bil kgrer med.

Reducere udgifterne

Muligheden for at reducere udgifterne findes udelukkende ved at
kare faerre kilometer pr. dag. At reducere antallet af bgrn fra
ruterne vil kun have en minimal effekt pa de samlede
omkostninger og vil beregningsteknisk @ge transportudgifterne
pr. elev.

Derimod ville en omstrukturering af placeringen af de enkelte
specialklassetilbud kunne give en hel eller delvis nedlaeggelse af
ruter, der kan give en gkonomisk effekt. Beregning af konkrete
gkonomiske effekter vil kreeve fastlaeggelse af en specialklasse-
struktur samt viden om antallet af barn, der fremover visiteres til
henholdsvis almene og specialiserede tilbud.

Thisted Kommune - Analyse af specialundervisning
PwC

. . Transport Antal elever Transport
Tilbud/kategori pr. tilbud/kategori i 2023 pr. elev
Rolighedsskolen - @stermaolle 3.367.390 kr. 39 86.343 kr.
Kategori 3 3.367.390 kr. 39 86.343 kr.
Bedsted Skole - Golfstremmen 689.579 kr. 23 29.982 kr.
Hanstholm Skole - Flyvefisken 919.789 kr. 30 30.660 kr.
Snedsted Skole - Trombakken ADHD / Autist 2.101.367 kr. 95 22.120 kr.
Kategori 2 3.710.736 kr. 148 25.073 kr.
Bedsted Skole - Bedstedklassen 569.653 kr. 19 29.982 kr.
Rolighedsskolen - Rolighedsklassen 793.737 kr. 39 20.352 kr.
@stre Skole - Flexklassen 678.743 kr. 31 21.895 kr.
Kategori 1 2.042.133 kr. 89 22.945 kr.
| alt/ Gennemsnit 9.120.259 kr. 276 33.044 kr.

Januar 2024
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7.1 Mellemformer — reducerer afstanden mellem almen- og specialtilbud

PwC vurderer pa baggrund af interviews og workshops, at en vaesentlig del af Thisted Kommunes udfordringer kan lgses ved at gge antallet af mellemformer
betragteligt, bade i omfang og i kompleksitet, hvorfor vi i dette afsnit udfolder, hvad mellemformer er og kan.

Hvad er mellemformer?

Der er ingen juridisk eller forskningsmaessig definition af mellemformer som begreb. Nationalt er mellemformer det mest udbredte greb til at age
deltagelsesmulighederne, som der er bade forskningsmaessig viden om og gode skolefaglige erfaringer med. Se fx hvad Bragnderslev, Svendborg og Gladsaxe
Kommuner arbejder med.

Mellemformer styrker generelt almenomradets muligheder for Igsninger teet pa barnet og er en organisering af undervisningen, der bestar af de tiltag/indsatser og
forstaelser, som seettes i vaerk rundt om og med barnet for at skabe deltagelsesmuligheder i den almene skole for alle barn. Mellemformer kan veere midlertidige
dynamiske organiseringer, som animerer til udvikling i spaendingsfeltet mellem almen og specialpaedagogik — altid med taet tilknytning til klassemiljget.

Som regel anvendes der flere voksne i og rundt om klassen, ligesom der anvendes specialpaedagogiske greb, som alle barn profiterer af.
Mellemformer i Thisted Kommune

Mellemformer er en anerkendt organisationsform i Thisted Kommunes skoler, hvor flere skoler allerede har gode erfaringer med dette. Co-teaching er en udbredt
mellemform og undervisningsmetode, som flere skoler arbejder med. Der er ogsa seerlige hold som mellemformer. Det kan veere P-klassen pa Sjarring Skole,
Kursusholdet pa Hanstholm Skole eller Leeseklassen pa Hurup Skole.

Hjemmel og visitation til mellemformer

Mellemformer er ikke defineret i folkeskoleloven, men finder hjemmel i bekendtggrelsen om specialundervisning, der siger, at elever med behov for mere end ni timers
ugentlig stgtte kan gives dette som specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand — og som statte i klassen eller i en behovsbaseret specialklasse. Har
eleven behov for mindre end ni timers stgtte skal dette gives inden for den almindelige undervisning. Mellemformer kan omfatte elever med behov for statte bade under
og over ni undervisningstimer. Det er skolelederens kompetence at givel/visitere til specialundervisning pa skolen.

Malgruppen for mellemformer

Malgruppen for mellemformer kan ikke afgraenses. Det handler om at imgdekomme én elev eller en gruppes forskelligartede og dynamiske faglige, sociale, kognitive
eller emotionelle behov i en periode eller en konkret situation. Mellemformer kan tage hgjde for en forventelig udvikling i en gruppes sammenseetning og forandringer i
leeringsbehov i lgbet af en periode eller over tid.

Thisted Kommune - Analyse af specialundervisning Januar 2024
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7.2 Mellemformer — reducerer afstanden mellem almen- og specialtilbud

Eksempler pa malgrupper for mellemformer

Malgruppen for etablering kan eksempelvis veere barn med behov for stgtte pa grund af:
* Psykisk mistrivsel

* Tale-/Leeseudfordringer

» Udviklingsmaessige sprogforstyrrelser
* Opmaerksomhedsudfordringer

» Skolevaegring

» Kognitive udfordringer

* Tilknytningsvanskeligheder

* Koncentrationsvanskeligheder/Uro

* ASF

* Belastningssymptomer.

Organisering af mellemformer

Der er ikke én made at organisere mellemformer p4, fordi det handler om at kombinere kompetencer, statte og greb fra almen- og specialundervisning. Det afggrende
er, at eleven eller gruppens behov for tilvejebringelse af lzering og trivsel imgdekommes — uanset om behovene er faglige, sociale, kognitive eller emotionelle.

Mellemformer kan som indsats have bade en forebyggende, en foregribende og en indgribende form, fordi den kan finde sted i et samarbejde om klassen, som en
lgsning i klassen eller organiseret uden for klassen i sma hold — i praktik eller eksempelvis som udeskole i naturen. Det afggrende er, at den indgribende indsats aldrig
ma veere den fgrste, da Igsninger skal fokusere pa almenfeellesskabet i klassen. Det er her indsatstrappen spiller en stor rolle i forstaelsen af, hvilke indsatser der
igangseettes sammen med et ressourceperspektiv (hvad kan jeg, og hvad kan jeg med stgtte?) for det enkelte barn — modsat et perspektiv, hvor der vurderes ud fra et
udfordringsperspektiv (hvad kan jeg ikke, og hvad er jeg ngdt til at fa hjeelp til?).

Undervisning som en mellemform for den enkelte elev kan gives i en kortere eller lzengere periode. Vaesentligt er det dog lgbende at fglge op pa, om tilbuddet hjzelper
og stetter det enkelte barn — seerligt set som en del af den tidligere beskrevne indsatstrappe. Samtidig er det vigtigt, at selve undervisningstilbuddet evalueres lgbende,
for at sikre at det understatter de behov, der er for de enkelte barn.

Co-teaching som mellemform

Co-teaching er en kendt mellemform, som er meget udbredt i hele landet — bade som didaktisk/paedagogisk tilretteleeggelse af undervisningen og som oprettelse af
seerlige co-teaching-klasser. Co-teaching-klasser arbejder efter co-teaching-principper, som alle bgrn profiterer af.

Thisted Kommune - Analyse af specialundervisning Januar 2024
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8.1 Losningsforslag — beslutninger og anbefalinger

PwC fremlaegger fire forslag til lasninger i Thisted Kommune. Alle forslag kreever beslutninger og implementering af anbefalinger i varierende
omfang, og ingen forslag er uden gkonomiske konsekvenser.

Forslag 1 er det mindst kraevende og indgribende, og forslag 4 er det mest indgribende og organisatorisk kreevende.

Uanset hvilket forslag der veelges, skal det stgttes med en eller flere af nedennaevnte seks anbefalinger. Anbefalingerne er konkrete indsatser,
som skal understgtte, at Thisted Kommune nar i mal med realiseringen af det forslag, som kommunen veelger at arbejde videre med.

Anbefalinger til understottelse af forslag 1-4

Specialpaedagogisk kompetenceudvikling

Kapacitetsopbygning pa skolerne (kompetenceteams, PPR og SR)
Systematisk videndeling special/almen mv.

Tilpasning af fysiske laeringsmiljger

Helhedsorientering af visitationspraksis

o ok wbh -~

Finansiering, mellemformer, skolestgttepulje og tilpasset tildelingsmodel (udfoldes i seerskilt afsnit 9).

Pa de fglgende sider vil anbefalingerne blive udfoldet med udgangspunkt i input, vi har faet gennem interviews og afholdte workshops.
Anbefalingerne er opstillet saledes, at Thisted Kommune kan ga videre med dem for at sikre en god implementering.

Efter de uddybende anbefalinger vil vi beskrive hvert enkelte Igsningsforslag og herunder udfolde anbefaling 6 vedrgrende fnansiering af
forslag, udvikling og finansiering af mellemformer, etablering af skolestattepulje samt tilpasset tildelingsmodel.
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8.2 Oversigt over lasningsforslag

1

Fortseette nuveerende praksis

2

Kategori 1-barn inkluderes.

3

Kategori 1- og 2-bgrn inkluderes.

4

Kategori 1-, 2- og 3-bgrn
inkluderes.

Thisted Kommune - Analyse af specialundervisning
PwC

* Jge specialundervisningsbudget
* Udbygge specialklasser og mellemformer
* Ekstra fokus pa tilbagevenden til almenskolen.

Jge antallet af specialklasser for kategori 2-bgrn
Udfase kategori 1-tilbud i 2025 (Visitationsstop 1/8-24)
Ekstra fokus pa tilbagevenden til almenskolen

Jge mellemformer pa alle skoler og i flere variationer

Specialundervisningsbudget/Transport fra kategori 1 ud pa
skolerne.

To special- og kompetencecentre (Nord og Syd) for
kategori 3- og 2+-bgrn for dstermglle-barn og revisiterede
Trombakke-elever

Udfase kategori 1- og 2-tilbud i to tempi (2025 og 2026)
@dge mellemformer pa alle skoler og i flere variationer

Specialundervisningsbudget/Transport fra kategori 1 og 2
ud pa skolerne

Udfase alle specialtilbud i kategori 1,2 og 3 i tre tempi
Jge mellemformer pa alle skoler og i flere variationer

Hele specialundervisningsbudget/transport flyttes ud
pa skolerne.

Beslutninger Anbefalinger

1.

Specialpaedagogisk
kompetenceudvikling

Kapacitetsopbygning pa
skolerne (kompetence-
teams, PPR og SR)

Systematisk videndeling
special/almen mv.

Tilpasning af fysiske
lzeringsmiljger

Helhedsorientering af
visitationspraksis

Finansiering, mellemformer,
skolestgttepulje og tilpasset
tildelingsmodel

Tid

O ar

0-2 ar

2-3 ar

2-4 ar
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8.3 Anbefaling 1. Specialpaedagogisk kompetenceudvikling

Input og observationer

Almenskolerne efterlyser generelt mere specialpaedagogisk viden for at kunne

agere i en stadig mere kompleks hverdag med flere bgrn, der kraever
forskellige savel paedagogiske som didaktiske greb.

En konteksttilpasset undervisningsdifferentiering opleves som stadigt sveerere
at realisere, da fa elever ofte kraever uforholdsmeessigt meget af
lzererens/paedagogens tid og opmaerksomhed. Dette er med til vanskeliggere
en undervisningssituation, der ofte af laereren kan opleves som utilstraekkelig
og som, at laereren ikke "slar til”: Fa elever begunstiges pa bekostning af de
mange.

Oplevelsen er, at der bade mangler haender” sasom flere voksne i
klasserummet, og at laererne mangler paedagogiske og didaktiske
kompetencer til at analysere og handtere klasserumssituationer med
udfordrede elever og grupper.

Det er ogsa oplevelsen, at nar der akut mangler konsultativ bistand i form af
kompetencer og ressourcer, sa kommer hjzelp og statte ofte sa sent, at en
potentiel vanskelig elevsituation nar at udvikle sig sa uhensigtsmaessig, at en
segregering/visitation til et specialtilbud ofte bliver uafvendelig.

Pa teamniveau efterlyses der ogsa specialpaedagogiske kompetencer, sa
lzereren i et teamsamarbejde kan hente viden og inspiration.

Skolerne er generelt optaget af og giver udtryk for at profitere af aktionsleering
som generel metode til kvalitetsudvikling.

Thisted Kommune - Analyse af specialundervisning
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Anbefalinger

Det anbefales:

» at skolerne far adgang til flere specialpaedagogiske kompetencer pa leerer-,
leder-, nagleperson-, team- og konsultativ basis. Skolernes erfaring er, at de
profiterer optimalt af og har stgrre overfarbarhed fra praksisnaer
kompetenceudvikling pa skolen som aktionsleering direkte i klasserummet og
gerne med hele leererteamet, i forhold til hvis medarbejdere sendes pa
traditionel efter-/videreuddannelse som diplommoduler.

» at alt personale skal have generel kompetenceudvikling rettet mod at kunne
handtere et gget udbud af mellemformer.

» at ledere og naglepersoner skal have saerlig kompetenceudvikling rettet mod at
kunne understgtte et gget udbud af mellemformer.

» at skolerne pa konsultativ basis i hgjere grad kan traekke hurtigere og
hyppigere pa kompetencer fra Thisted Kommunes specialtilbud, PPR mv.

Vi vil i forhold til kompetenceudvikling gere opmeerksom pa, at der er flere
statslige stgtteformer til kompetenceudvikling af leerere, herunder muligheden for
fondsstatte.
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8.4 Anbetaling 2. Kapacitetsopbygning pa skolerne

Input og observationer Anbefalinger

Skolerne i Thisted Kommune har i dag adgang til hjeelp fra en lang raekke Det anbefales:
stottefunktioner sasom PPR, socialradgivere, kompetenceteam og

konsulenter fra forvaltningen. « at der laves en plan for, hvilke kompetencer og ressourcer en skole skal have

Skolerne i Thisted Kommune oplever, at deres evne til at Igse komplekse
elevopgaver kunne styrkes, safremt skolen havde adgang til flere
kompetencer pa skolen eller kunne traekke pa disse hurtigt og smidigti en
travl hverdag.

Det er skolernes vurdering, at den rette hjeelp ofte er for lang tid undervejs,
hvorfor en vanskelig elevsituation eskalerer og i vaerste fald fagrer til en

visitation til specialklasse, selvom situationen kunne veere grebet tidligere med

den rigtige bistand.

PPR opleves kompetente, men som vanskelige at na pa grund af travle
mg@adekalendere.

Skole/hjem-samarbejdet er ligeledes en opgave, der opleves som mere
tidskreevende og kompleks — iseer i forhold til udfordrede og sarbare barn.

Skolerne mader foreeldrene, der ofte selv "bgvler” med problemer i deres
hverdag, og de udfordringer kan ogsa pavirke eleven og elevens sgskende.
Her er det ogsa vurderingen, at skolerne med fordel kan traekke pa
kompetencer, der er i et helheds- og forebyggende perspektiv kan medvirke til

at fa greb om hele familiens situation. Her profiterer skolerne i vid udstraekning

af de fremskudte socialradgivere, der med ikrafttraedelsen af barnets lov
benaevnes bgrn og unge-radgivere.
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PwC

radighed over, og som skal veere tilgeengelige pa skolen, for at leerere, eleven
og forzeldre kan betrygges i, at der findes de rigtige kompetencer/fagligheder
0g ressourcer.

at en tilsvarende plan definerer, hvad skolen pa konsultativ basis skal kunne
treekke pa hurtigt og smidigt. Det kan vaere en specialkompetence, som deles
med andre skoler, i et distrikt eller fra forvaltningen, men de skal veere
dedikeret til en udkgrende konsulentfunktion. Dette vil ogsa veere med til at
betrygge bade leerere, elever og foraeldre med hensyn til en gget inklusion.

at PPR’s staerke kompetencer bringes yderligere konsultativt i spil pa gruppe-/
klasseniveau, hvor det prioriteres at veere i klasserummet sammen, give
sparring til laererteams og medvirke til videndeling i grupper og teams samt pa
skoler.

Januar 2024

30



8.5 Anbefaling 3. Systematisk videndeling mellem special- og
almenskolen

Input og observationer Anbefalinger

Bade skoleledere og na@glepersoner har givet udtryk for, at der efterlyses mere Det anbefales:

viden om specialpaedagogik pa individ- og iseer gruppeniveau — herunder i :

seerdeleshed nér elever er i en overgangsfase mellem to tilbud og enten erpa : * atforvaltningen i en opstartsfase rammeszetter og faciliterer en videndeling i
vej til et specialtilbud eller skal tilbage til almenskolen. : netveerk mellem special- og almenskole

Det er opfattelsen, at dette er viden, som findes hos ledere/medarbejdere i « At der skal felge konsultativ bistand og sa vidt muligt "en kendt voksen” med,
specialklasseraekkerne, men som ikke bliver bragti spil og delt uden for naren elev vender tilbage til almenskolen, s& overgangen for bade elev, laerere
specialklasseraekken pa en skole. og foreeldre foregar sa ukompliceret som muligt.

Pa nogle almenskoler, der rummer en specialklassereekke, er det heller ikke

tydeligt, om der foregar systematisk videndeling pa denne skole mellem
special- og almenafdelingerne.

Det er oplevelsen — og iseer efter konkrete besgg — at specialklasseraekker har
meget brugbar viden, som vil kunne stgtte almenskolens arbejde med
udfordrede elever.
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8.6 Anbefaling 4. Tilpasning af fysiske laeringsmiljoer

Input og observationer Anbefalinger

Thisted Kommunes skoler rummer rigtig mange forskellige fysiske Det anbefales, at Thisted Kommune udarbejder et saet principper for nyindretning,

leringsmiljger, der kan tilgodese elevernes forskellige behov for leering og :  udvikling og finansiering af leeringsmiljger, som eger deltagelsesmuligheden for
trivsel til klasseundervisning, holddannelse, mellemformer, co-teaching mv. © flest mulige elever via udvidet brug af mellemformer.

Det er tydeligt, at specialklasserne kreativt arbejder med mange former for
leeringsmiljaer.

Der arbejdes i bade almenskolen og specialklasser med mange rumlige greb:
store og sma klasse- og holdrum, adskillelser med (folde-)dgre og vaegge
samt helt sma aflukker, sa enkeltelever kan traekke sig. Der er stillezoner,
beskedrum og auditorielignende rum til store og sma grupper samt til
forskellige bade fysiske og mere stille aktiviteter.

Mgblementet udnyttes kreativt og understatter muligheden for at arbejde med
mange forskellige undervisningssituationer og elevbehov i Igbet af en
skoledag.

Nogle skoler har pa grund af starrelse og fysisk indretning mere begraensede
muligheder for at tilbyde varierede lzeringsmiljger og dermed imgdekomme
flere forskellige elevbehov.

Der er en stor erkendelse af, at hvis flere elevers behov skal imgdekommes
med udvidede undervisningsformer pa en skole, sa kraever det egnede,
adaptivt indrettede og fleksible laeringsmiljger.
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8.7 Anbefaling 5. Tilpasning af visitationspraksis

Thisted Kommunes visitationspraksis er lgbende tilrettet og justeret — senest i Det anbefales:
marts 2022 med ”"Dialogisk visitation”. Hovedvisitationen finder sted i

januar/februar med en opsamlende visitation i september, og herudover * at Visitationsudvalgets praksis, for sa vidt angar tilbagevenden til

visiteres hvis et akut behov opstar.

Revisitering, som tager stilling til fortseettelse, aendring eller ophar af en
specialpsedagogisk indsats, benaevnes "hgringsmgder” og finder ligeledes
sted i begyndelsen af kalenderaret.

Visitationspraksis opleves bade stagttende, kompetent og med fokus pa at
almenskolens muligheder skal vaere udtemte, for der visiteres til en
specialklasse. Det er samtidig vurderingen, at visitationen er organisatorisk
velplaceret i forvaltningen, og at den ikke bar flyttes til skolerne selv.

Visitationen tillaegges stor autoritativ betydning, da den udgver en
myndighedsrolle over for foreeldre mv. Det vurderes helt afggrende, at en ny
praksis for anvendelse af specialforanstaltninger understgttes af en praecis og
kompetent visitation.

Sagsbehandlingstiden kan opleves forholdsvis lang: Sagen forberedes i lgbet
af efteraret, visitationen foregar i januar/februar, og eleven starter i
specialklasse ved skolearets start.

Det er ikke tilkendegivet, at det i visitationen og i den efterfglgende
kommunikation med elev og foreeldre italesaettes, at specialtilbud altid er en
midlertidig foranstaltning, og at eleven forudsaettes at skulle tilbage til
almenskolen.

Thisted Kommune - Analyse af specialundervisning
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normalomradet og/eller ned ad indsatstrappen, konkret fokuseres i
visitationsprocessen.

at midlertidighed italesaettes i al bade skriftlig og mundtlig kommunikation med
foraeldre, der foregar fgr, under og efter en visitationen.

at visitation til mellemformer er skolelederens kompetence, hvorfor
Visitationsudvalget, jf. Iasningsforslag 3, fremover vil fa feerre opgaver.

at visitationsudvalget i to tempi revisitere de barn, som gar i de nuveerende
specialklasser i kategori 1 og 2, og som — jf. Iasningsforslag 3 — skal tilbage til
en skole i deres neermiljg. Dette betyder, at foraeldre og skole far en faglig

vurdering og juridisk afggrelse, der begrunder, hvorfor eleven kan profitere af at

vende tilbage til sin distriktsskole.
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8.8 Losningsforslag 1

Lasningsforslag 1, er en fortseettelse af den nuveerende praksis i Thisted Kommune.
Beslutninger

* Forslaget vil kreeve, at der treeffes beslutning om at gge budgettet til skoleomradet, da tilgangen af elever forventes at fortsaette med at stige. Alternativt fortseetter
udgiftsstigningen pa specialomradet med at udhule gkonomien i almenskolen.

« Det vil veere pakraevet at udbygge og kapacitetsforgge flere af de nuvaerende specialklassetilbud, hvor Trombakken (ASF) er mest presserende.
* Det vil veere hensigtsmaessigt at traeffe beslutning om at gge antallet af mellemformer pa skolerne for at handtere presset pa specialklasserne.

+ Tilbagevenden til almenskolen/ned ad indsatstrappen bgr understgttes af en beslutning om at arbejde mere malrettet i alle de fora, hvor dette kan pavirkes. Her
skal iseer visitation og daglig praksis i specialtiibuddene fokuseres vaesentligt.

Anbefalinger for at realisere lesningsforslag 1

Ingen af anbefalingerne er ngdvendigvis pakreevede for at viderefgre den nuveerende praksis. Samtidig vil det vaere forbundet med merudgifter at gare dette.
Tidshorisont for at realisere lesningsforslag 1

Fortsaettelse af den nuveerende praksis har ikke noget tidsmaessigt perspektiv.

Konsekvenser

Lasningsforslag 1 betyder, at Thisted Kommunes udfordringer med stigende udgifter og segregering ikke lgses. Der vil ikke vaere finansiering til mellemformer og til i
gvrigt at understette deltagelsesmuligheder for flere elever i almenskolen. Transportudgifterne vil som naturlig konsekvens stige Igbende.
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8.9 Losningsforslag 2

Lasningsforslag 2 indebeerer, at de i dag visiterede ca. 90 bern i kategori 1 far deltagelsesmuligheder i almenskolen, og at disse kategori 1-tilbud udfases. Mellemformer
skal udvikles malrettet, og co-teaching-principper skal udbredes pa alle skoler.

Beslutninger

« Der skal treeffes beslutning om at udfase kategori 1-tilbud og stoppe visitationen til disse tilbud ét ar fgr udfasning. Det drejer sig om tilbuddene Rolighedsklassen,
Bedstedklassen og Flex Ostre — Overbygning.

* Der skal treeffes beslutning om at gge antallet af mellemformer pa skolerne. Mellemformerne skal have praecise malgruppebeskrivelser, der afspejler den nye elev-
sammensaetning pa skolerne. Malgruppebeskrivelserne skal betrygge foreeldre, barn og medarbejdere i, at barnene kan rummes i almenskolens nye mellemformer.
Organiseringen af klasseundervisningen bar i hgjere grad tilrettelaegges efter co-teaching-principper.

« Tilbagevenden til almenskolen bgr understgttes af en beslutning om at arbejde mere malrettet i alle de fora, hvor dette kan pavirkes. Her skal iseer visitation og
daglig praksis i specialtilbuddene fokuseres veesentligt, jf. vores tidligere opstillede anbefalinger.

+ Der ma forventes en gget efterspargsel efter specialklassetilbud for kategori 2-bgrn, da dette fortsat vil vaere den mest efterspurgte og anvendte kategori.
» Viforeslar, at specialundervisnings- og transportbudgettet dackkende kategori 1-elever skal fordeles til skolerne efter elevantal.

* Som konsekvens af at kategori 1-tilbud udfases, vil der skulle laves en konkret proces for, hvordan medarbejdere i disse tilbud allokeres til almenskolerne, herunder
hvilke kriterier og hvilken tidsplan der skal allokeres efter.

Anbefalinger for at realisere lgsningsforslag 2

Forslaget kreever, at skolerne understattes med alle anbefalingerne fra 1 til 5, sa de reelt bliver i stand til at Igse denne nye opgave. Der skal veere ressourcer,
kompetencer, videndeling, specialstatte og fysisk leeringsmiljo til stede.

Tidshorisont for at realisere Igsningsforslag 2

Forslaget kreever en lang raekke beslutninger, som skal forberedes grundigt. Skolerne skal have tid til og mulighed for at forberede alle parter pa den nye virkelighed.
Der skal stoppes for visitation til kategori 1-tilbud ét ar far endelig udfasning. Dette ar skal skolerne bruge pa forberedelse. Samtidig skal der tilrettelzegges en proces for
medarbejdere fra specialklasserne i kategori 1.

Konsekvenser

Forslaget vil gge deltagelsesmulighederne i almenskolen. Segregeringsprocenten vil falde. Udgifterne til specialundervisning og transport vil kunne reduceres og tilfgres
almenskolen. Dette giver skolerne betydeligt mere budgetvolumen at disponere over.
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8.10 Lasningsforslag 3

Lasningsforslag 3 indebeerer, at en meget stor del af de 240 bgrn i kategori 1 og 2 far deltagelsesmuligheder i almenskolen, og at disse kategori 1- og 2-tilbud udfases.
Vi er klar over, at ikke alle barn i denne kategori kan rummes i almenskolens nye udvidede mellemformer. Det vil derfor kreeve af dette Igsningsforslag, at alle bgrn i de
to kategorier revisiteres som led i omstillingen. Pa baggrund af revisiteringen vil en gruppe af barn fortsat veere vurderet til at skulle have massiv stgtte, som
almenskolerne ikke vurderes at kunne rumme. Derfor vil det samlede antal pa p.t. 240 bgrn ikke veere det endegyldige antal barn, som skal fordeles i forbindelse med
udfasningen.

Vi foreslar, at der oprettes et kompetencecenter i Nord (fx Ostermglle Skole, da det vurderes, at denne dels har en god geografisk placering til at deekke kommunens
nordlige ende, og dels har en fysisk indretning, der tilgodeser de behov, der vil veere for relevante tilbud til barnene) og Syd (fx Snedsted Skole/Trombakken, da det
vurderes, at Trombakken dels har en god geografisk placering til at deekke kommunens sydlige ende og dels har en fysisk indretning, der tilgodeser de behov, der vil
veere for relevante tilbud til barnene). Eleverne i @stermglle/Rolighedskolen (kategori 3-bgrn) og de mest sarbare barn i Trombakken (ASF og ADHD) bergres ikke af
dette forslag.

Beslutninger

« Der skal treeffes beslutning om at udfase kategori 1- og 2-tilbud og stoppe visitationen til disse tilbud henholdsvis ét og to ar fgr udfasning. Det drejer sig om
specialklassetilbud i Rolighedsklassen, Bedstedklassen og Flex @stre — Overbygning samt F-klassen, Golfstremmen, Trombakken ASF og Trombakken ADHD.

« Der skal treeffes beslutning om at oprette et nyt reduceret kategori 2-tilbud med aendrede ressourceorienterede malgruppebeskrivelser (adfeerd/behov — og ikke
diagnoser) for elever i Trombakkens ASF og ADHD for de elever, som efter en revisitation vurderes ikke at kunne tilbydes deltagelsesmuligheder i almenskolen eller
en mellemform her.

* Der skal treeffes beslutning om, at Jstermglle og Trombakken bliver hgjt specialiserede kompetencecentre for mellemformer, som kan stgtte skolerne i alt med
mellemformer. Samtidig er Dstermglle og Trombakken specialtilbud til de mest sarbare elever i Thisted Kommune.

* Der skal treeffes beslutning om at gge antallet af mellemformer pa skolerne med praecise malgruppebeskrivelser, der afspejler den nye elevsammensaetning pa
skolerne. Malgruppebeskrivelserne skal betrygge foreeldre, barn og medarbejdere i, at barnene kan rummes i almenskolens nye mellemformer. Organiseringen af
klasseundervisningen bgr i hgjere grad tilrettelaegges efter co-teaching-principper. Der bar oprettes deciderede co-teaching-klasser.

* Specialundervisnings- og transportbudgettet daekkende kategori 1- og 2-elever skal — i den grad det er muligt — fordeles til og falge eleverne ud pa skolerne.

* Som konsekvens af at kategori 1- og 2-tilbud udfases, vil der skulle laves en konkret proces for, hvordan medarbejdere i disse tilbud allokeres til almenskolerne,
herunder hvilke kriterier og hvilken tidsplan der skal allokeres efter.
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8.11 Losningsforslag 3

Anbefalinger for at realisere losningsforslag 3

Forslaget kreever, at skolerne understattes med alle anbefalingerne fra 1 til 5, sa de reelt bliver i stand til at Igse denne nye opgave, for sa vidt angar ressourcer,
kompetencer, videndeling, specialstatte og fysisk lseringsmilja.

Tidshorisont for at realisere Igsningsforslag 3

Forslaget kreever en lang raekke beslutninger og forvaltningsarbejde, som skal forberedes grundigt. Skolerne skal have tid til og mulighed for at forberede alle parter pa
den nye virkelighed. Der skal stoppes for visitation til kategori 1- og 2-tilbud henholdsvis et og to ar for endelig udfasning, og for eleverne mader hjemme pa skolen.
Dette ar skal skolerne bruge pa forberedelse. Det kan overvejes at dele tidsplanen saledes, at der bruges ét ar pa at give bgrnene i kategori 1-bgrnene
deltagelsesmuligheder i almenskolen og to ar pa barnene i kategori 2. P4 den made modtager skolerne de mindst kraevende bgrn fgrst — og far to ar til at forberede, at
kategori 2-bgrnene kommer hjem.

Konsekvenser for bgrn

Alle bgrn, der kan, vil fa deltagelsesmuligheder i almenskolen og i nye mellemformer. Segregeringsprocenten vil falde markant. Udgifterne til specialundervisning og
transport vil kunne reduceres og tilfares almenskolen. Det giver skolerne betydeligt mere budgetvolumen at disponere over.

Konsekvenser for medarbejdere

Lasningsforslag 3 betyder flytning af medarbejdere. PwC har ikke taget konkret stilling til, hvordan denne proces skal forega, men vi anbefaler, at det handteres
respektfuldt, ordentligt og i en god dialog med alle involverede.

Der foreslas nedsat en arbejdsgruppe, der refererer til MED-organisationen, og som udarbejder de pakraevede principper for medarbejderkonsekvenser, flytning mv.

Lasningsforslag 3 udfoldes efterfalgende, for sa vidt angar finansiering og etapevis tids- og handleplan.
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8.12 Lasningsforslag 4

Lasningsforslag 4 indebeaerer, at alle ca. 280 bgrn i kategori 1, 2 og 3 far deltagelsesmuligheder i almenskolen, og at alle specialtilbud i Thisted Kommune udfases. Forslaget
fremlaegges for at perspektivere, at man kan ga leengere, end PwC anbefaler. Fx arbejdes der i Lilehammer i Norge og Regio Emilia i Italien med denne model.

Beslutninger
* Der skal treeffes beslutning om at udfase kategori 1-, 2- og 3-tilbud og stoppe visitationen til disse tilbud henholdsvis ét og to ar far udfasning.

* Det skal treeffes beslutning om at gge antallet af mellemformer pa skolerne med preecise malgruppebeskrivelser, der afspejler den nye elevsammensaetning pa skolerne.
Malgruppebeskrivelserne skal betrygge foraeldre, barn og medarbejdere i, at bernene kan rummes i almenskolens nye mellemformer. Organiseringen af klasseundervisningen bar
i hgjere grad tilretteleegges efter co-teaching-principper. Der skal oprettes deciderede co-teaching-klasser.

*  Specialundervisnings- og transportbudgettet deekkende kategori 1-, 2- og 3-elever skal fordeles til skolerne.

. Som konsekvens af at kategori 1-, 2- og 3-tilbud udfases, vil der skulle laves en konkret proces for, hvordan medarbejdere i disse tilbud allokeres til almenskolerne, herunder
hvilke kriterier og hvilken tidsplan der skal allokeres efter.

Anbefalinger for at realisere lasningsforslag 4

Forslaget kreever, at skolerne understgttes med alle anbefalingerne fra 1 til 5, sa de reelt bliver i stand til at Igse denne nye opgave, for sa vidt angar ressourcer, kompetencer,
videndeling, specialstatte og fysisk leeringsmilja.

Tidshorisont for at realisere lgsningsforslag 4

Forslaget kraever en lang reekke beslutninger, som skal forberedes grundigt. Skolerne skal have tid til og mulighed for at forberede alle parter pa den nye virkelighed. Der skal stoppes
for visitation til kategori 1-, 2- og 3-tilbud henholdsvis ét og to ar far endelig udfasning. Disse ar skal skolerne bruge pa forberedelse. Det kan overvejes at dele tidsplanen saledes, at
der bruges ét ar pa at give begrnene i kategori 1 deltagelsesmuligheder i almenskolen og to ar pa bernene i kategori 2. Pa den made modtager skolerne de mindst kreevende bgrn forst,
og far to ar til at forberede, at kategori 2-bgrnene kommer hjem.

Konsekvenser

Alle barn vil fa deltagelsesmuligheder i almenskolen. Segregeringsprocenten vil vaere naesten nul. Udgifterne til specialundervisning og transport vil stort set ga i nul og kunne tilfares
almenskolen. Det giver skolerne betydeligt mere budgetvolumen at disponere over.

Det er ikke PwC's vurdering, at forslag 4 er realiserbart. De barn i de mest sarbare positioner i @stermelle-tilbuddet vil ikke kunne profitere af eller fa reelle deltagelsesmuligheder pa
en almenskole. Det vil ogséa kreaeve for meget af skolerne — bade kompetencemaessigt og ressourcemaessigt — at Igse denne opgave. Kompetencemeessigt er det ikke hensigtsmeessigt
at sprede de mest specialiserede kompetencer, som bgrnene i stermglle og Trombakken har behov for. Det vil vaere for omkostningstungt at ombygge skolerne til de hertil hgrende
fysiske laeringsmiljger.
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9.1 Finansiering, mellemformer, skolestattepulje og tilpasset
tildelingsmodel

Finansiering af forslag 2 og 3
Thisted Kommune bruger i 2023 ca. 56 mio. kr. pa specialundervisning pa ca. 280 elever. Hertil kommer godt 10 mio. kr. pa transport. | alt ca. 66 mio. kr.

Kategori Kategori 1l Kategori 2 Kategori 3 ! alt
a
Budget pr. elev 143.969 211.486 315.807
Ar Antal elever Budget Antal elever Budget Antal elever Budget Antal elever Budget
2023 89 12.813.241 148 31.299.928 39 12.316.473 276 56.429.642

Lagsningsforslag 2 muligger, at 12,8 mio. kr. som udgangspunkt kan flyttes ud til almenskolerne. Der vil saledes veere i alt 12,8 mio. kr. til at finansiere optimalt 89 kategori 1-
elevers deltagelsesmuligheder i almenskolen, hvilket giver en elevmedfinansiering pa 143.800 kr. pr. elev.

Lasningsforslag 3 muligger, at op mod 44,1 mio. kr. kan flyttes ud til almenskolerne. Der vil saledes veere i alt 44,1 mio. kr. til at finansiere 237 kategori 1- og 2-elevers
deltagelsesmuligheder i almenskolen, hvilket giver en elevmedfinansiering pa 173.000 kr. pr. elev. Herfra skal treekkes de elever, som efter revisitation vil fa tilbud om et nyt
kategori 2-tilbud.

Pengene folger bernene
Midlerne til skolerne foreslas at falge eleven, nar/hvis denne visiteres til et alment skoletilbud med udvidede mellemformer. Det er helt afggrende, at gkonomien i det valgte

forslag bygger pa budgetsikkerhed og fungerer i et samarbejde, der er baseret pa tillid og gennemsigtige principper.

Initialomkostninger
| ar 1 vil der veere initialomkostninger til at igangsaette kompetenceudvikling, programledelse mv. og klargare skolernes laeringsmiljger til at modtage eleverne. Her anbefales
det, at skoleomradet som en investering optager et lan i kommunekassen, som betales tilbage over fem ar i ar 2-6.
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9.2 Finansiering, mellemformer, skolestottepulje og tilpasset
tildelingsmodel

Finansiering af mellemformer

Bade Igsningsforslag 2 og 3 kreever oprettelse af mellemformer og hertil hgrende kompetenceudvikling og indretning af fysiske laeringsmiljger. Dette er udgifter, hvor nogle er
initiale, og andre er varige. Thisted Kommune vil fa faerre udgifter til specialundervisning, sa snart visitationen til disse tilbud saettes i bero. Disse midler skal anvendes til at
fastholde elever i almenskolen. Det er vurderingen, at skolerne med de kommende udlagte midler fra specialundervisningen vil kunne finansiere mellemformerne.

Skolestattepulje

De feerre udgifter til transport placeres i en skolestgttepulje, som skal understgtte deltagelsesmuligheder i Thisted Kommune i en indkgringsfase. Skolechef og skoleledere kan
i et samarbejde anvende puljen til at deekke szerlige behov for midlertidige tilbud eller finansiere kompetencer, konsulentbistand, faciliteter og teknologi i bade almen og
specialdel.

Skolestattepuljen udfases over fem ar med 20 % arligt og fordeles herefter gradvist til skolerne via den almindelige tildelingsmodel.

Tilpasset tildelingsmodel
Thisted Kommunes specialtilbud har i dag en meget robust gkonomi, hvorfor det er PwC’s vurdering, at den nuvaerende tildelingsmodel er med til at overfinansiere tilbuddene,
da den ikke tager hensyn til den stordrift, der er ved at drive en skole, og at fgrste elev er dyrere end sidste elev.

Det anbefales, at Thisted Kommune tilpasser sin tildelingsmodel og reviderer kategoritaksterne til de specialtilbud, som er tilbage efter udmgntningen af det valgte forslag. Det
er vigtigt, at tildelingsmodellen beregnes og udmgntes via gennemsigtige principper, sa skolerne kender radighedsbelagbet og kan langtidsplanlaegge og fa budgetsikkerhed.

Vi vil anbefale, at tildelingsmodellen genberegnes efter nye principper, og at specialklasserne fremover finansieres via et grundtilskud til faste udgifter (ledelse, administration
mv.) og et variabelt elevrelateret kronebelgb (Ign, materialer mv.).

Grundbelgbet skal udlgses af den fgrste elev og herefter udlgses ved eksempelvis hver 5.-10. elev. (Dette kraever beregning).

Det elevrelaterede kronebelgb fglger barnet, men bar klassetrinsberegnes (indskoling, mellemtrin og udskoling), da der ikke er de samme omkostninger forbundet med elever
pa forskellige skoletrin.

Overskuddet fra den nye tildelingsmodel tillaegges den ovennaevnte skolestottepulje.
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10.1 Tids- og handleplan for lgsningsforslag 3, 2024

PwC har opstillet et forslag til en iterativ, etapevis tids- og handleplan for 2024-2026. Planen omfatter de anbefalede handlinger i forbindelse med igangsaetning af
Iasningsforslag 3, og at det — som ledere og na@glepersoner har papeget — er vigtigt at have god tid.

Det er helt centralt, at PwC’s plan kombineres og udbygges med Thisted Kommunes beslutnings- og involveringskultur — herunder og i seerdeleshed de politiske udvalg
og fora samt de faglige og ledelsesmaessige samt medarbejder/TR-, elev- og foreeldrefora. PwC’s gkonomiforslag er modelberegninger, som skal efterregnes og
tilpasses lokale skoleforhold og fordelinger.

Interessentanalyse og kommunikations-/procesplan

En preecisering af aktarer og fora kan Thisted Kommune hensigtsmaessigt afdeekke i en interessentanalyse, som skal afdeekke svaret pa spgrgsmalet "Hvem har behov
for hvilkken kommunikation/information hvornar?”. Herefter kan der laves en kommunikations- og procesplan, som kan betrygge alle aktgrer og politikere i, hvornar de
bliver inddraget eller hart, og hvornar der kan forventes kommunikation.

2024Q1|2024Q1 |2024Q1 | 2024Q2 | 2024Q2 | 2024 Q2

Interessentanalyse

Kommunikations- og procesplan
Proces/Involvering — Nyt barnesyn

Programledelse startes

Visitstationsstop kat. 1

Politisk proces draftes Arbejdsgrupper nedsaettes

Politisk behandling af beslutninger
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10.2 Tids- og handleplan for lasningsforslag 3, 2024-2025

PwC'’s udkast til tids- og handleplan gar ud pa at forberede skolerne pa, at eleverne i kategori 1 og 2 vender tilbage efter henholdsvis ét og to ar, og at visitationen til de
omhandlede kategori 1- og 2-tilbud altid stopper, ét far elever vender hjem. Pa den made skal ingen elever, som er i visitationsfasen, opleve korte ophold eller skift til en
specialklasse og tilbage igen. Skolerne har ogsa altid ét ar til at forberede sig pa, at eleverne vender hjem — til kompetenceudvikling, kapacitetsopbygning og fysiske
leeringsmiljger mv.

Revisitering

Alle elever i specialklasser skal revisiteres, inden de kan tilbydes undervisning igen i almenskolen, sa der finder en individuel, faglig og konkret vurdering med afggrelse
sted som grundlag for at vende tilbage til almenskolen. Inden denne visitation skal skolerne veere tydelige om, hvordan de vil modtage elever, og hvad de kan tilbyde.
Hertil hgrer malgruppelignende beskrivelser af mellemformerne.

2026 G | 2024034 | 20251 | 20251 | 202502 | 202502 | Skolestat

Fysiske leeringsmiljger tilpasses Kat. 1-elever hjem

Arbejdsgrupper afrapporterer Revisitering af kategori 1

Kompetenceudvikling af medarbejdere/ledere startes
: : : : Visitstationsstop kat. 2
Kapacitetsopbygning og videndeling starter
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10.3 Tids- og handleplan for lgsningsforslag 3, 2025-2026

Programledelse

PwC'’s plan foreslar etablering af programledelse fra 2024, fordi det er en omfattende og kreevende opgave at facilitere og have overblik over et forandringsprojekt af
denne starrelse. Programlederen ber referere til en direktionsledet styregruppe, sa der sikres beslutningskraft og bred topledelsesforankring. Programlederen kan
facilitere de foreslaede nedsatte arbejdsgrupper og alle ad hoc-opgaver forbundet hermed, sa der sikres et gennemsigtigt beslutningsflow, og at alle relevante faglige

input sikres — herunder HR, gkonomi mv.

Revisitering af kategori 2 Kat. 2-elever hjem

Kompetenceudvikling af medarbejdere/ledere

Kapacitetsopbygning og videndeling starter
Medarbejdere flytter
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11.1 Samlede anbefalinger

Thisted Kommune far fremlagt fire Igsningsforslag. PwC anbefaler, at Thisted Kommune beslutter at arbejde videre med Igsningsforslag 3, der giver alle bgrn der kan
deltagelsesmuligheder. Dette anbefales at ske med udgangspunkt i et nyt feelles ressourcebaseret bagrnesyn, der skal arbejdes involverende og grundigt med — "fra top
til bund” i Thisted Kommune. Det er vurderingen, at det, som @nskes, er en Igsning, hvor faglighed og gkonomi gar hand i hand, og som Thisted Kommunes ledere og
ngglepersoner kan se sig selv i.

Lasningsforslag 3 skaber realistiske deltagelsesmuligheder for alle de barn, der kan profitere af almenskolens laering og trivsel — og blive sa dygtige, som de kan.
Forslaget kreever beslutning om oprettelse af flere behovsorienterede mellemformer pa alle skoler, der sikrer, at elever, foraeldre og medarbejdere faler sig trygge og
kompetente til at Igse de nye opgaver.

Alle anbefalinger skal bringes i spil og udmantes i samarbejde med skolerne: kompetenceudvikling, videndeling, kapacitetsopbygning, visitationspraksis og
leeringsmiljger.

De foreslaede to nye kompetencecentre pa @stermglle og Trombakken far to formal: De skal vaere hgjkompetente afdelinger for Thisted Kommunes elever i de mest
udsatte positioner, og som en ny opgave skal de veere udkgrende konsulenter, som stgtter skolerne i hverdagen med kompetencer og viden, som skolerne behgver for
kunne lykkes med deres nye opgave.

Lasningsforslag 3 vurderes at kunne finansieres inden for den nuvaerende budgetramme, men har initialomkostninger for at komme i gang i ar 1. PwC har alene
foretaget modelberegninger, som skal genberegnes med udgangspunkt i Thisted Kommunes preecise tal/data og beslutninger i processen.

Lasningsforslag 3 betyder flytning af medarbejdere. PwC har ikke taget konkret stilling til, hvordan denne proces skal forega, men vi anbefaler, at det handteres
respektfuldt, ordentligt og i en god dialog med alle involverede.

Der foreslas nedsat en arbejdsgruppe, der refererer til MED-organisationen, og som udarbejder de pakraevede principper for medarbejderkonsekvenser, flytning mv.

Uanset valget af forslag bar der veere en overvejelse om, hvordan de mindre skoler kan handtere de nye opgaver — iseer i forhold til mangvredygtighed med
kompetencer, ressourcer og fysiske laeringsmiljger.
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11.2 Samlede anbefalinger

Hvad kraeves der for at gennemfore en sa omfattende forandring af praksis?

Forandringsledelse er udfordrende for alle ledere og medarbejdere — i alle professionskulturer — samt for de bergrte brugere. Det er helt afggrende, at medarbejderne
pa skolerne kan se, at de understattes af og ser synlige forandringer gennem hele organisationen, helt fra toppen. Dette vil samtidig veere med til at styrke, hvordan
forandringerne kommunikeres til brugerne, som naturligt vil have spargsmal, bekymringer og frustrationer, der alle skal handteres.

For at sikre stabil og tryg drift af skolerne i indfasningsperioden anbefaler PwC fglgende organisering af forandringsprocessen:

En grundig interessentanalyse og heraf afledt kommunikations- og procesplan: Hvem har behov for hvilken kommunikation/information hvornar?

En grundig, involverende og trinvis politisk proces med hgring af skolebestyrelser, MED-udvalg mv. Start eventuelt med at drgfte den nye barne- og
ungestrategi/Nyt bgrnesyn.

Nedseaettelse af en direktionsforankret styregruppe, der refererer til Barne- og Familieudvalget.
Ansaettelse af en programleder, der er forankret i styregruppen og binder organisationen sammen samt faciliterer arbejdsgrupperne.

Nedseettelse af arbejdsgrupper, der udarbejder principper for anbefalingerne vedrgrende mellemformer, kompetenceudvikling, kapacitetsopbygning, leeringsmiljger,
videndeling, ny visitationspraksis og gkonomi/tildelingsmodel. Danmarks Laererforening har i 2022 har udarbejdet "Samarbejde om inklusion — et
inspirationsmateriale”, som indeholder forslag til etablering af dialogfora, der kan danne udgangspunkt for disse arbejder.

En MED-forankret arbejdsgruppe, der skal udarbejde principper for medarbejderkonsekvenser.
Nedseaettelse af en skoleledelsesgruppe, der skal understgtte skolerne med deres forandringsproces pa skolerne.

Skolelederne skal have adgang til konsultativ bistand, coaching, sparring mv., da de er naglepersoner i forandringsprocessen.
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